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1. Stavajici ,,policy” ramec v oblasti klimatu

1.1 Mezinarodni GUroven

vy

Pafizska dohoda

vy

Pafizska dohoda stanovila celosvétové cile pro zmirnéni zmény klimatu a stanovuje dlouhodoby cil
v souladu se snahou udrzet nardst priimérné globdlni teploty na Urovni vyrazné nizsi nez 2 °C ve
srovnani s urovni pfed prdmyslovou revoluci a usilovat o omezeni tohoto nardstu teploty na 1,5 °C
oproti obdobi pred pramyslovou revoluci. Pfi snaze splnit teplotni cile z Patizské dohody by méla Unie
usilovat o co nejdfivéjsi dosazeni rovnovahy mezi antropogennimi emisemi sklenikovych plynl ze
zdroju a jejich pohlcovanim pomoci propadd a popfipadé nasledné o dosazeni negativnich emisi.
Smluvni strany Patizské dohody se dale vyzyvaji, aby do roku 2020 sdélily své dlouhodobé strategie
snizovani emisi sklenikovych plynt s perspektivou do poloviny stoleti. Dohoda mimo jiné:

o Formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimz je ptispét k udrzeni narlstu
pramérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim
pred primyslovou revoluci a usilovat o to, aby narlst teploty neprekrodil
hranici 1,5 °C.

o Stanovuje, Ze je nutné co nejdfive dosahnout globalniho vrcholu ridstu emisi,
a musi zacit jejich pokles.
o Prinasi vyznamnou zménu, pokud jde o zavazky snizovani emisi sklenikovych

plynG. Dohoda uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojovym statim povinnost
stanovit si vnitrostatni redukéni prispévky k dosazeni cile Dohody.

Dohoda vstoupila v platnost 4. listopadu 2016, tedy po necelém roce od jejiho pfijeti v Patizi. Smluvnimi
stranami jsou staty ze vSech péti kontinentl svéta a s vyjimkou Ruské federace a zahrnuji vSechny
vyznamné producenty emisi sklenikovych plynd, jako je napfiklad Cina a USA (ty avizovaly odstoupeni
od Dohody, to se viak dosud nestalo). Dohodu ratifikovaly také EU a viechny jeji €lenské staty. Ceska
republika se stala smluvni stranou Dohody dne 4. listopadu 2017. Kazdych 5 let bude probihat
vyhodnoceni plnéni cili Dohody, pficemZ bude kladen dliraz na transparentni reporting pokroku
jednotlivych statld. Prvni takové hodnoceni se mélo uskutecnit na podzim roku 2020, vramci
pravidelnych Konferenci OSN o klimatu (COP 26). Z dlivodu pandemie koronaviru bylo toto (z pohledu
klimatu) klicové jedndni prfesunuto na rok 2021.

Vztah k realizaci zdméru a stavajici dokumentaci:

Implementace zavérd Pafizské dohody znamend pro Ceskou republiku mj. snizeni emisi sklenikovych
plynt ze silniéni dopravy (osobni i nakladni). Evropska unie (viz dale) stanovila cil sniZzeni emisi
z dopravy 0 60 % do roku 2050. V Ceské republice emise z dopravy neustale nar(istaji, zejména diky
narlstu silni¢ni dopravy. Zatimco vroce 1990 cCinil podil dopravy pouze 4 % celkovych emisi
sklenikovych plyn(, v roce 2017 jiz 14,3 % a doprava tvofi celou 1/5 emisi v ramci kategorie IPCC 1.
Energie. Od roku 1990 narostly emise sklenikovych plynii z dopravy o0 66 %. Ve stejné dobé vliv dalsich
vyznamnych sektor(, energetiky a pramyslu, vyrazné pokles. Vliv dopravy a zejména osobni
automobilové dopravy na klima nelze oznacit jako malo vyznamny (str. 19 Prilohy 10). Je naopak
rostouci a vyznamny.

Realizace zaméru povede ke zvySeni emisi sklenikovych plynti — pFfimych, v souvislosti s vystavbou
daného useku dalnice, i nepfimych, souvisejicich s indukci IAD a provozem na dalnici a presunem casti
pasazéru z Zzeleznice na silnici (viz dale).

! Narodni inventarizace sklenikovych plynti Ceské republiky (CHMU, 2020).



Posouzeni a doplnéni z pohledu mezindrodnich a ndrodnich klimatickych zdvazki a ramci o predpoklddanych
emisi sklenikovych plynd. CI2, o. p. s.

Dokumentace tento vliv nereflektuje. Chybi postiZzeni stfrednédobého a dlouhodobého horizontu
zaméru a jeho vlivu na klima. V stfrednédobém horizontu (2030-2050), ktery odpovida Zivotnosti
navrzeného zameéru, nejsou emise komplexné spocitany (viz dale). Lze predpokladat prodlouzeni
Zivotnosti po roku 2050, coZ odpovida dlouhodobému horizontu (2050-2100) klimatickych strategii.
Pak bude nutné zachytavat a ukladat uhlik indikovany provozem, udrzbou a likvidaci posuzovaného
dalni¢niho useku. Kvantifikace tohoto vlivu chybi.

1.2 Equatorial Principles

Equator Principles (EP) je rdmec fizeni rizik, urCeny pro financni instituce. Jejich smyslem je stanoveni,
posouzeni a fizeni environmentalnich a socialnich rizik v projektech. EP jsou primarné urceny jako
minimalni standard pro due diligence a monitorovani pro podporu odpovédného rozhodovani
o rizicich. V soucasné dobé se k témto principtim pfihldsilo 105 financnich instituci v 38 zemich.

Predmétu posudku (vliv zaméru na klima) se vénuje Pfiloha A Principl: Zména klimatu: Analyza
alternativ, kvantifikace a vykazovani emisi sklenikovych plyng.

Podle této prilohy by soucdsti posudku méla byt Analyza variant. Ta pozaduje vyhodnoceni technicky
a financné proveditelnych a nakladové efektivnich moznosti dostupnych ke snizeni emisi sklenikovych
plynd souvisejicich s projektem béhem navrhu, stavby a provozu projektu.

Emise sklenikovych plyn by se mély byt stanoveny v souladu s GHG Protokolem (viz dale)?. Ten
umoznuje standardizovany vypocet emisi sklenikovych plyn0 souvisejicich s provozem zdroje a
realizaci zdméru. GHG Protocol standardizuje analyzu GHG napfic¢ sektory, podniky, projekty i staty.
Lze pouzit narodni metodiky vykazovani sklenikovych plynt, pokud jsou v souladu s protokolem GHG.

Financni instituce, které pfrijaly EP poZaduji, aby klient kazdoro¢né zverejnoval zpravy o Scope 1
a Scope 2 emisich. V pfipadé zaméru, které rocné emituji vice nez 100 000 tun COazekv., by méla byt
spocitana a zvetfejnéna emisni intenzita provozni faze projektu (kg CO,ekv./km).

Vztah k realizaci zdméru a stavajici dokumentaci:

Stavajici dokumentace EIA a Pfiloha B.10 (Vlivy zdméru na klima) neodpovida poZadavkiim Equator
Principles pro kvantifikace a vykazovani emisi sklenikovych plyn( v nasledujicich bodech:

1) Emise sklenikovych plynl odpovidajici realizaci zaméru (uhlikovd stopa zaméru) nejsou
stanoveny Uplné a spravné (viz kapitola 2).

2) Nejsou stanoveny celkové emise odpovidajici provozni fazi projektu po dobu jeho Zivotnosti.
Predpokladana Zivotnost neni v dokumentaci uvedena. Jsou ¢dstecné stanoveny pouze
predpokladané emise z automobilové dopravy k vyhledovému roku 2050.

3) Nenijasné stanovena predpokladana emisni intenzita provozni faze projektu (kg CO,ekv./km).

4) Neni zahrnuta analyza variantnich zamért nez dana navrhovana trasa.

2 www.ghgprotocol.com. Jde o nejpouZivanéjsi globalni standard pro méfeni a management emisi sklenikovych
plynl z provozu podnikd.
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1.2 Evropska uroven

Pafizska dohoda byla ratifikovana Evropskou unii 5. fijna 2016 a vstoupila v platnost 4. listopadu 2016.
Tato dohoda nahrazuje pfistup pfijaty podle Kjotského protokolu z roku 1997, ktery Unie schvalila
rozhodnutim Rady 2002/358/ES (7) a ktery nebude po roce 2020 déle pokradovat. Systém Unie pro
sledovani a podavani zprav o emisich a snizeni by mél byt odpovidajicim zplsobem aktualizovan.

V ndvaznosti na ratifikaci Pafizské dohody pfijala Evropska komise Sdéleni COM (2018) 773 ,Cista
planeta pro vsechny. Evropska dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutralni ekonomiky“. Jednad se o obecnou strategickou vizi nulovych Cistych emisi
sklenikovych plyn( (tedy uhlikové neutrality) Evropské unie v roce 2050. Vyplyva z ni poZadavek na
absolutni snizeni emisi min. 0 80 % do roku 2050 (oproti roku 1990) pouze pomoci domacich opatteni.
Toto sdéleni vychazi z osmi scénarll pfechodu k nulovym Cistym emisim Evropské unie. Jejich vychozim
bodem je spolecnd referencni zdkladna neddvno schvalenych politik a cild v oblasti energetiky
a klimatu do roku 2030 a rovnéz nafizeni o spravé energetické unie a opatrenich v oblasti klimatu.

Odstavec (15) uvodniho zdlvodnéni Nafrizeni fika: ,Rada zdlraznila, Ze by mél byt systém spravy
zaloZen na principech integrace strategického planovani a podavani zprav o provadeéni politik v oblasti
energetiky a klimatu a koordinaci mezi aktéry odpovédnymi za opatieni v oblasti energetiky a klimatu
na urovni Unie i na regionalni a vnitrostatni drovni“. Nafizeni zaroven konstatuje (odstavec 18), Ze
Clenské staty ,potfebuji pruznost k tomu, aby si zvolily politiku, jez se nejlépe hodi k jejich vnitrostatni
skladbé zdroja energie a k jejich preferencim®.

Evropska unie (EU) se zavazala k plnéni podminek Klimaticko-energetického rdmce EU do roku 2030 —
Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030*, ktery pfimo propojuje snizovani
emisi sklenikovych plyn, sniZovani spotifeby energie a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji (OZE).
Dale stanovuje zavazné cile: snizit emise sklenikovych plyn( alespor o 40 % (oproti roku 1990), zvysit
podil OZE na konecné spotiebé energie na 32 % a cil zvySeni energetické ucinnosti o 32,5 %. Cil snizeni
emisi sklenikovych plyn(i se ddle rozpada na zavazek snizeni emisi 0 43 % oproti roku 2005 v systému
EU ETS (viz ddle) a sniZeni emisi v odvétvich mimo EU ETS o 30 % oproti roku 2005.

V prosinci roku 2019 Evropska rada schvalila jesté ambiciéznéjsi cile ochrany klimatu. Cilem je
dosahnout v roce 2050 tzv. uhlikové neutrality, tedy stavu, kdy se zdroje a propady emisi sklenikovych
plynd rovnaji nule. S tim souvisi nova strategie, nazvana Green Deal for Europe — Zelena dohoda pro
Evropu®, jejimZ smyslem je snaha zajistit vznik prvniho klimaticky neutrdiniho kontinentu a zarover
udrzitelnost hospodarského ristu. Provadécim predpisem Zelené dohody, ktery se vyrazné dotkne
také provozu posuzovaného zaméru, je Evropsky klimaticky zakon®, ktery je v sou¢asné dobé (léto
2020) projednavan. Ten mj. vytvari systém mnohem SirSiho monitoringu emisi (a uhlikové stopy)
podnikl, néz je tomu v soucasné dobé. S novym vyvojem souvisi ndvrh na zpfisnéni stdvajicich
stfednédobych emisnich cil(l z 40 % na 50 — 55 % (v roce 2030 oproti 1990).

Z hlediska posuzovaného zaméru je daleZitym dokumentem Taxonomy Report: Technical Annex’ (tzv.
EU taxonomie) z bfezna 2020. Tento rozsahly metodicky pokyn stanovuje konkrétni mitigacni kritéria,
ktera bude nutné pro danou technologii splnit, aby byla udrzitelné financovatelna.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavfieni Pafizské dohody pfijaté v ramci Ramcové
Umluvy Organizace spojenych narod(i o zméné klimatu jménem Evropské unie (UF. vést. L 282, 19.10.2016, s. 1).

4 https://www.mzp.cz/cz/klimaticko_energeticky_ramec_2030
5 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
5 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en

7 https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-technical-expert-group_en
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Vztah k realizaci zdméru a stavajici dokumentaci:

Vztah zaméru k Ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030 nelze dobre
posoudit, nebot neni jasny termin realizace zaméru. V del$im ¢asovém horizontu 2030 — 2050, je
prepokladano snizeni emisi v zemich EU o 80 % oproti roku 1990 a dosazeni ,net zero“ emisi v poloviné
stoleti. Téchto cill nemGze zdmér dosahnout bez realizace dodateénych mitigacnich a adaptacnich
opatreni.

Taxonomie EU nebyla v dobé vzniku dokumentace k dispozici, proto ji nebylo mozné zohlednit. Do
budoucna bude zakladnim voditkem (z pohledu vlivu na mitigace i adaptace) pro investory z hlediska
financovani novych zaméra. Stejné tak by z této taxonomie méli vychazet zpracovatelé posudkd EIA.
Mitigacni kritéria uvedend v taxonomii nebudou moci byt prekracovana. Posuzovany zamér spada do
kategorie 6.4 — Infrastruktura pro nizkouhlikovou dopravu. Posuzovany zamér nespliuje kritéria pro
udrzitelné financovani, uvedené vtomto dokumentu. Do navrhovanych opatfeni (kapitola 6.) je
vhodné doplnit konkrétni mitigacni opatfeni v souladu s touto taxonomii.

1.3 Narodni kontext

Zakladnim koncepénim dokumentem v dané oblasti je Politika ochrany klimatu Ceské republiky. Byla
schvdlena usnesenim vlady ¢. 207 ze dne 22. bfezna 2017. Definuje absolutni emisi cile vztazené
k letim 2020, 2030 a 2050 (tabulka 1).

Tabulka 1: Narodni cile snizovani emisi sklenikovych plynd (CR)

Vychozi rok Cilovy rok Vychozi emise Cilové emise Snizeni
(Mt) (Mt) (%)
2005 2020 146 114 22 %
2005 2030 146 102 30 %
2005 2040 146 70 52 %
2005 2050 146 39 73 %

Zdroj: MZP, Politika ochrany klimatu Ceské republiky

Politika ochrany klimatu v Ceské republice pfedstavuje strategii v oblasti ochrany klimatu do roku
2030 a zaroven plan rozvoje nizkoemisniho hospodarstvi do roku 2050. Zaméfuje se na opatieni ke
snizovani emisi sklenikovych plyna a je tak komplementarni ke schvalené Strategii pfizplsobeni se
zméné klimatu v podminkach CR (2015), ktera se soustfeduje na problematiku adaptace na zménu
klimatu. PInéni Politiky ochrany klimatu v Ceské republice bude vyhodnoceno do konce roku 2021 a
jeji aktualizace je naplanovana do konce roku 2023.

Navrh Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu byl pfipraven na zakladé poZzadavki
Evropské komise a zpracovalo ho Ministerstvo priimyslu Ceské republiky. Dne 13.1.2020 byl dokument
schvalen vladou a podstoupen Evropské komisi. Dokument obsahuje cile a hlavni politiky ve vSech péti
dimenzich energetické unie. Skrze tento dokument maji ¢lenské staty mimo jiné povinnost informovat
Evropskou komisi o vnitrostatnim prispévku ke schvdlenym evropskym cildm v oblasti emisni
sklenikovych plynt, obnovitelnych zdroji energie, energetické Ucinnosti a interkonektivity elektrizacni
respektive prenosové soustavy.

Ceska republika je smluvni stranou Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a Kjotského
protokolu. Na zakladé téchto mezindrodnich dohod se zavazuje kaZzdoroc¢né poskytovat informace o
svych narodnich antropogennich emisich sklenikovych plynt ze zdrojli a jejich odstrafiovani pomoci
propadud pro vsechny sklenikové plyny, které nejsou kontrolovany Montrealskym protokolem. Jako
¢len Evropské unie ma Ceskd republika povinnost reportovani také podle nafizeni Evropského
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parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 o Mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych
plyna.

Ceska republika také kazdé dva roky plni povinnosti podle nafizeni (EU) €. 525/2013 predkladanim
zprav o politikach a opatfenich a projekcich antropogennich emisi sklenikovych plyna ze zdrojd a
jejich odstrariovani kazdé dva roky. Zpravu organizuje a podporuje Cesky hydrometeorologicky Ustav
(CHMU) a Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP). Projekce zahrnuji dva scénéie ,se stavajicimi
opatrenimi“ (WEM) a ,,s dodatecnymi opatfenimi“ (WAM) podle pokynu zvefejnénych v dokumentu
FCCC/ CP/1999/7, ¢ast Il, Pokyny UNFCCC pro podavani zprav o narodni komunikaci. Referen¢nim
rokem pro oba scénare je posledni rok, pro ktery jsou dostupné odhady emisi. V pfipadé posledni
zpravy z roku 2019 je poslednim rokem vykazovani rok 2016. Projekéni roky jsou 2017, 2020, 2025,
2030, 2035 a 2040 (nikoliv 2050).

Vztah k realizaci zdméru a stavajici dokumentaci:

Vztah zdméru k cildm Politiky ochrany klimatu v Ceské republice do roku 2030 nelze dobfe posoudit,
nebot neni jasny termin realizace zdméru. V del$im ¢asovém horizontu 2030-2050, je prepokladano
snizeni emisi vCR o 73 % oproti roku 2005. Téchto cild nemize zamér dosadhnout bez realizace
dodatecnych mitigacnich a adaptacnich opatfeni.
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2. Vlivy zaméru na klimaticky systém

Emise sklenikovych plynd stanovuje kapitola 4.1 Pfilohy 10. Emise jsou vSak stanoveny velmi dil¢im
zpUsobem, vy&isleni neni v souladu s relevantnimi normami — GHG Protocol for Project Accounting®
a/nebo norma 1SO 14 064-2:2019 — Sklenikové plyny — projektova troveri®. Nejde o uhlikovou stopu
zaméru a vliv zdméru na klima neni spravné postizen. Dokumentace stanovuje pouze odkad emisi
spojenych s provozem automobil(i (osobni automobily, lehké a tézké nakladni automobily) v roce 2050
na 5 km Useku dalnice.

V kontextu hodnoceni vlivu na klima, které je ze své podstaty globalni, je nesmysiné hodnotit
izolované emise spojené pouze s posuzovanym zamérem (tj. km 9,0 — 14,0). Je nutné stanovit emise
na kilometr dalnice (tj. emisni intenzitu), tak jak je béZné v podobnych posudcich v zahranici. Vypocet
musi vychazet z dat za celou stavbu. V dalSim kroku je pak nutné posoudit, zda dana intenzita nelze
navrzenymi mitiga¢nimi opatfenimi sniZit na Uroven pozadovanou pfisluSnymi normami a zavazky (viz
kapitola 1 tohoto posudku).

Ptiloha 10, kapitola 4.1 uvadi, Ze vypocet emisi sklenikovych plyna ,je v souladu s doporuc¢enim MD
provedeno pomoci metodiky Evropské investicni banky , The carbon footprint of projects financed by

the Bank” [6] (ddle metodika EIB). Vypocet emisi neni v souladu s timto materidlem, resp. jeho
posledni verzi z roku 2020%°.

Tabulka 2: Analyza emisi GHG (uhlikové stopy) dle metodiky EIB

Krok Zahrnutove  Korektni Poznamka
stavajici vypocet
dokumentaci

(P¥iloha 10)

Definice hranic Castecné N.A. Hranice analyzy nejsou jasné stanoveny

analyzy vzhledem k posuzovanému systému (vlivy na
klima).

Definice Scopes Ne N.A. Emise nejsou rozfazeny do Scope 1, Scope 2 a

pro zahrnuti ¢i Scope 3. Metodika EIB doporucuje v pfipadé

nezahnuti emisi dopravnich staveb zahrnout absolutni a

relativni emise souvisejici s pohybem vozidel na
nové vytvorené infrastrukture, dale emise
souvisejici s pfesunem dopravniho vykonu,
ktery vyvola dana stavba.

Vypocet Castecné Ne Castecné spoéitany emise vniklé

absolutnich emisi z predpokladané dopravy na daném Useku

(Ab) v roce 2050. Neni zohlednéna cela stavba, coz
v kontextu vlivu projektu na klima nedava
smysl.

V pfipadé Ze prekroci mez + - 20 000 tun CO,/
rok, je nutné podle EIB spocitat podobnou
analyzu uhlikové stopy.

8 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg_project_accounting.pdf
9 https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14064:-2:ed-2:v1:en

10 https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
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Identifikace a Ne Ne Vypocet vychozich emisi (bez realizace zaméru)
vypocet vychozich je vychodiskem pro stanoveni vlivu zaméru na
emisi (Be) klima. Jde o emise ze stavajici dopravy v daném

uzemi, ktera splfiuje danou dopravni potrebu.

Vypocet Ne Ne Relativni emise jsou dany rozdilem mezi
relativnich emisi absolutnimi emisemi a vychozimi emisemi (Re =
(Re) Ab — Be). V pripadé Ze prekroci mez + - 20 000

tun CO»/ rok, je nutné podle EIB spocitat
podobnou analyzu uhlikové stopy.

Vypocet absolutnich emisi (Ab)

V tabulce 4.3 je provedena emisni bilance na zdkladé posuzovaného Useku dalnice v useku 9,0 — 14,0
km. Vypocet emisi je proveden fadové spravné pro dané intenzity dopravy. Pfi posuzovani vlivu na
klima je vsak zfejmé, Ze je nutné posoudit vliv celého stfedoceského useku stavby na klima, nebot
automobily se nebudou pohybovat pouze na daném pétikilometrovém useku dalnice. Hodnota 17,8 kt
COze tedy odpovida pouze cca 10 % celkovych absolutnich emisi vyvolenych provozem na stfedoceské
dalnici. Skuteény vliv dalnice na klima bude fadové 180 kt CO,e/rok.

Nelze souhlasit s tvrzenim v dokumentaci (str. 20) , Ze ,,v souhrnu tak Ize vliv emisi CO, ekvivalentu z
automobilové dopravy na ddlnici D3 a navazujicich komunikacich hodnotit jako mirny (v kontextu
zdroji bézné se vyskytujicich v uzemi) a prijatelny”.

Celkové emise 180 kt CO,e/rok predstavuji 9x vy3si emise nez je mira uréena pro stanoveni podrobné
uhlikové stopy dle metodiky IEB (20 kt/rok). Vliv na klima je signifikantni v kontextu narodnich i
mezinarodnich klimatickych zavazk.

Identifikace a vypocet vychozich emisi (Be)

Vychozi emise sklenikovych plyni ze stdvajici dopravy a dopravnich intenzit na daném Gzemi nejsou
v dokumentaci identifikovany ani stanoveny. Vypocet je moziné provést na zakladé aktualnich
dopravnich dat a vychozi emise jsou kliCové z pro stanoveni relativnich emisi a objektivni posouzeni
vlivu zdméru na klima dle metodiky EIB.

Vypocet relativnich emisi (Re)

Relativni emise neni nejsou Uzemi nejsou v dokumentaci stanoveny. Neni to moZné bez urceni
vychozich emisi. V pfipadé Ze prekroéi mez + - 20 kt CO,/ rok, je nutné podle EIB spocitat podobnou
analyzu uhlikové stopy.
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3. Posouzeni vlivu zameéru projektu na adaptacni strategii, odolnost a
zranitelnost vuci klimatickym zménam

Posouzeni vlivu zaméru projektu na adaptacni strategii

Posouzeni je provedeno z pohledu relevance/nerelevance specifickych cilG Ndrodniho akéniho pldnu
adaptace na zménu klimatu Ceské republiky vzhledem k planovanému zaméru. To je metodicky mozny
pfistup, nicméné zaroven pristup zatizeny znacnou mirou subjektivity.

Objektivnéjsi by bylo provést hodnoceni zranitelnosti Uzemi dotéeného realizaci zaméru na zakladé
indikatora zranitelnosti (expozice, citlivost a adaptivni kapacita) a jejich ovlivnéni realizaci/nerealizaci
zaméru.

Zranitelnost je klicovym parametrem hodnoceni adaptace systémud na zménu klimatu. Hodnoceni
zranitelnosti je zaloZzeno na vzajemném vztahu slozZek, ktery je definovan takto: zranitelnost = funkce
[expozice (+); citlivost (+); adaptivni kapacita (-)], resp. zranitelnost = potencialni dopad (citlivost x
expozice) — adaptivni kapacita.

Vyznamnou roli hraji scénére. Kvalitativni scénafe vyZzaduji od expertd dvahy nad alternativami
budoucnosti. Kvantitativni scénare jsou zaloZzené na modelovani dle skaly vstupnich dat. Hodnoceni
dopadu zaloZené na dopadovych modelech vychazejicich z klimatickych a neklimatickych scénari. Je
také mozny kombinace obojiho a svoji cenu ma i hodnoceni bez scénaru.

Hodnoceni klicovych oblasti zranitelnosti zahrnuje vécna a objektivni kritéria tykajici se predevsim
rozsahu, velikosti, Cetnosti vyskytu a délky trvani dopadl a normativni a subjektivni prvky, tykajici se
posouzeni jedinecnosti a vyznamu ohroZzeného systému, distribuce dopadl, miry opatrnosti a
posouzeni proveditelnosti a efektivity potencialnich adaptacnich opatieni.

Praktické zkuSenosti s hodnocenim ukazuji na nutnost vaZeni dat. Vazeni je zdsadnim krokem
urcujicim relativni dileZitost vybranych indikator(l. Vazeni je nejcastéjsi pristup k méreni zranitelnosti
zejména v socidalnim kontextu kvuli nedostatku informaci o vyznamu jednotlivych indikator( ve
vzajemném porovnani. Pro stanoveni vahy indikatorl je pouZivano expertni posouzeni nebo statisticka
analyza dat.

Modelovy postup hodnoceni zranitelnosti Ize popsat v nékolika typickych krocich:
1. Vybér tzemi a sektord pro hodnoceni
2. Stanoveni indikatora/faktorl zranitelnosti a definice dat
3. Prevod kvalitativnich dat na kvantitativni, napt. pomoci Likertovy skaly
4. Kategorizace kvantitativnich dat pro vyjadreni zavaznosti sledovaného dopadu (rozdéleni do
intervall napt. podle statistického rozlozeni)
Normalizace indikator( a jejich vzajemnych funkcnich vazeb se zranitelnosti
6. Stanovenivahy indikatort/faktor( prostfednictvim statistické analyzy (faktorova analyza,
regresni analyza, analyza hlavnich komponent) nebo expertnim posouzenim
7. Agregace indikatord do index( a subindex(
8. Interpretace

o

Komplexni hodnoceni projektového cyklu zahrnuje ex ante hodnoceni, hodnoceniv priibéhu realizace
a ex post hodnoceni. Jsou pro néj pouzivany indikatory z adaptacni perspektivy a indikatory
z perspektivy projektového cyklu (procesni, zalozené na vystupech a zalozené na vysledcich).
ZkusSenosti s hodnocenim narodnich adaptacnich politik v Evropé nastoluji otazku, jak hodnoceni
prizplisobit dynamickému vyvoji hrozeb a zranitelnosti. Stejné tak vznika pozadavek na zkoumani
synergii: Nékteré adaptace smérujici ke zméné ekonomickych a socidlnich podminek mohou zvysSovat
zranitelnost vici klimatické zméné, jiné adaptace zménu klimatu mohou zvySovat zranitelnost na jiné
druhy zmén.
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Obrazek 2: Syntéza vztah( indikatord a urovni hodnoceni vlivu adaptaci

ROAD MAP - ADAPTACNI POLITIKA

Indikatory/faktory dopadit.  ~—» Hodnoceni dopadu

Indikatory/faktory expozice \ ‘

Indikatory/faktory citlivosti % Hodnoceni zranitelnosti

-‘ Indikatory/faktory kapacity / ‘

Indikatory ztrat/Skod ——» Hodnoceni realnych Skod Hodnoceni z hlediska UR
‘ Indikatory proveditelnosti
Indikatory efektivity \ Indikatory ekonomickych piinosu
Indikatory dopadu _— Adaptacéni opatieni ~ €—— Indikatory socialnich prinosu
Indikatory proveditelnosti Indikatory environmentalnich prinosu
‘ Indikatory governance

Indikatory postupu procesu \
Indikatory vystupl (kvantitativni) —»  Akéni plan / projekt

—@ Indikatory vysledka (kvalitativni)

Nelze souhlasit se zavérem (str. 13 a str. 33), Ze ,,zdmér sam o sobé je stavbou adaptovanou na zménu
klimatu“. Projektova dokumentace postrada k tomuto tvrzeni objektivni podklady. Neni provedeno
komplexni zhodnoceni zranitelnosti dotéeného Gzemi.

Posouzeni odolnosti a zranitelnost vi¢i klimatickym zménam

Posouzeni odolnosti a zranitelnost vici klimatickym zménam je, podobné jako v pfipadé predchoziho
bodu, zatiZzeno zatizeny zna¢nou mirou subjektivity. Tabulka 3.4 z pohledu vlivu zmény klimatu na
zamér nedava smysl, pokud nejsou uvedeny emisni scénare, z kterych bylo vychazeno. Totéz se tyka
kapitoly 5 a uvedenych hodnoceni rizik. Je nutné uvést pouZity emisni scénar (emisni scénare).
Hodnoceni vysledného rizika se bude znacné lisit podle pouZitého scénare.

Jsou citované jiz zastaralé zdroje - Pretl (2011) a Birklen, P. a kol. (2015). Je nutné vychazet
z aktudlngjsich zdrojal. Pro stale vice pravdépodobné scénafe RCP 4.5 aRCP 6.0 (viz déle) je uvedené
hodnoceni rizik p¥ilis optimistické, neodpovida aktualizovanym regionalnim modellm vyvoje klimatu.
Jinymi slovy, vliv zmén klimatu na posuzovany zamér béhem jeho Zivotnosti mGZe byt mnohem
vyraznéjsi, neZ je uvedeno.

Klimatické scénare poskytuji vérohodna znazornéni budoucich stavil klimatického systému a zahrnuji
ucinek antropogenniho vlivu na klima. Klimatické scénare obecné berou v Uvahu rizné faktory, které
by mohly pfispét ke zméné klimatu, jako je socioekonomicky, technologicky, demograficky a
environmentdlni rozvoj, vfetné zmén ve vyuZivani pldy a koncentraci sklenikovych plynd.
Nejrelevantnéjsi klimatické scénare stanovila IPCC ve svych hodnoticich zpravach AR4 a AR5. jednad se

11 EHMU, MZP (2019): Aktualizace Komplexni studie dopad(i, zranitelnosti a zdrojd rizik souvisejicich se zménou
klimatu v CR z roku 2015.
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o tzv. RCP scénare - Representative Concentration Pathways (RCP). RCP zahrnuji Ctyfi diskrétni scénére,
na které se odkazuje podle jejich celkového radiaéniho ucinku sklenikovych ppyna (W / m?) v roce 2100
vzhledem k 1750, konkrétné RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 6.0 a RCP 8.5. RCP 8.5 predstavuje scénar s velmi
vysokou koncentraci sklenikovych plyn( zatimco RCP 2.6 predstavuje scénar s globalnim agresivnim
omezenim vedoucim ke snizenym emisim. RCP 4.5 a RCP 6.0 predstavuji ,,stfedni stabilizacni cesty”,
kde je radiacni sila stabilizovanana 4,5W /m2 a6 W / m2 od 2100.

Posouzeni odolnosti a zranitelnost zaméru vici klimatickym zménam musi uvést, ze kterého
z uvedenych scénart vychazi. V soucasné se podle vyvoje emisi jevi scénaf RCP 8.5 jako pfilis
pesimisticky a scénar RCVP 2.5 jako pfilis optimisticky. Proto doporucujeme pouzit dva stfedni scénare

RCP (4.5 a 6.0) jako zéklad pro danou analyzu. Vyvoj teploty vzduch v CR podle scénaid je uveden nize.

Obrazek 3: Vyvoj teploty vzduch v CR dle emisnich scénait podle scénard RCP 4.5 a RCP 8.5
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Poznamky

e Modra kiivka — dosavadni vyvoj teploty (priimér za celou Ceskou republiky)

e Oranzova krivka — emisni scénar RCP 4,5

e Cervena kfivka — emisni scénar RCP 8,5

e RCP 4.5 - stfedni emise - pfechodny scénaf budouciho vyvoje, kdy emise sklenikovych plynt
nebudou striktné omezeny, ale zdroven bude regulovan jejich rlst;

e RCP 8.5 - scénar s velmi vysokymi emisemi oxidu uhli¢itého v budoucich letech, které nebudou
nijak omezeny v budoucich letech. Dosavadni vyvoj odpovida nejvice emisnimu scénafi RCP
8.5 a v nékterych parametrech je tento scénar jiz prekracovan.
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4. Zavér
Emise sklenikovych plyni

Ptfi objektivnim posouzeni vlivu daného useku dalnice na klima nelze souhlasit se zavérem
dokumentace, zZe vztah zdméru k mitiga¢nim ciliim je neutralni az mirné negativni. Toto hodnoceni je
subjektivni, neopird se o stanoveni emisi GHG plynd (uhlikové stopy) v souladu s mezinarodnimi a
narodnimi metodikami. Chybi postiZeni stfednédobého a dlouhodobého horizontu zdméru a jeho vlivu
na klima.

Rovnéz nelze souhlasit se zavérem, Ze dalnice vyprodukuje 17,8 kt CO; ekv./rok. Emise nebyly spravné
spocitany (viz vySe), nezohlednuji vliv celé stavby na klima. Ve skutecnosti stfedoceska dalnice
vyprodukuje 10x vice emisi za rok (cca 180 kt).

Uvedené tvrzeni (str. 34) ,,Jednd se o mnoZstvi emisi, které Ize v kontextu celkové produkce sklenikovych
plyni v uzemi povaZovat za pomérné mirné, coZ je dano zejména skutecnosti, Ze automobilova doprava
mad obecné maly podil na produkci emisi sklenikovych plyni, vétsinu tvori staciondrni zdroje” je
zavadeéjici. Nebyla stanovena celkova produkce sklenikovych plyn( z Gzemi, proto neni mozné takto
kategoricky srovnavat. Vliv silni¢éni dopravy na klima je v CR trvale rostouci a nedafi se ho sniZovat,
zatimco vliv stacionarnich zdroja i prdmyslu trvale klesa a bude dale klesat.

Posouzeni zaméru neobsahuje ndvrh zadnych mitigacnich opatieni, které by prispély se snizeni emisi
sklenikovych plynd, souvisejicich se zamérem. Rada publikovanych védeckych studii ukazuje, Ze Ize
volbou vhodnych opatieni Ize snizit uhlikovou stopu jak vystavby zaméru, tak provozu na dané
komunikaci o desitky procent!?.

Adaptace a zranitelnost

Nelze souhlasit se zavérem dokumentace, Ze zdmér sam o sobé je stavbou adaptovanou na zménu
klimatu. Projektova dokumentace postrada k tomuto tvrzeni objektivni podklady. Neni provedeno
komplexni zhodnoceni zranitelnosti dotéeného Uzemi. Nejsou uvedeny aktualni emisni scénare vyvoje
klimatu, na kterych je postaveno posouzeni odolnosti a zranitelnost zaméru vici klimatickym zménam.
Uvedené hodnoceni rizik je proto neopodstatnéné.

12 Viz napf.: Keijzer, E. E., Leegwater, G. a., de Vos-Effting, S. E. & de Wit, M. S. (2015). Carbon footprint
comparison of innovative techniques in the construction and maintenance of road infrastructure in The
Netherlands. Environmental Science & Policy, 54, 218-225. doi:10.1016/j.envsci.2015.06.010
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